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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН
муниципального района «Жиздринский район»
249340, Калужская область, г. Жиздра, ул. Кустарева, 1/2,

e-mail: ksozhizdra@ya№dex.ru
тел. (48445) 2-17-41, тел./факс (48445) 2-26-86


	УТВЕРЖДАЮ
Председатель

Контрольно-счетного органа

муниципального района «Жиздринский район»
_______________ /С.В. Сёмочкин/

(подпись)   (расшифровка подписи)

«24» ноября 2016г.




Программа

проведения экспертно-аналитического мероприятия

«Внеплановые экспертизы проектов по поручениям Жиздринского Районного Собрания»
(наименование мероприятия в соответствии с планом работы КСП)

1. Основание для проведения мероприятия: п. 4. Плана проведения мониторинга НПА Жиздринского районного Собрания на 2016 г. 
   
2. Предмет мероприятия: организация бюджетного процесса МР «Жиздринский район»

3. Объекты мероприятия: МР «Жиздринский район»
 
4. Цели и вопросы мероприятия:

4.1. Цель 1: проведение мониторинга на предмет реализации основных параметров муниципальной программы (далее МП) Жиздринского района «Закрепление кадров в Жиздринском районе».

Вопросы: реализация основных параметров МП 
4.2. Цель 2:______________________________________________________________

Вопросы: _______________________________________________________________

5. Исследуемый период: 2014 – 2016 г.г.
6. Сроки проведения мероприятия с 24.11.2016 г. по 01.12.2016 г.
7. Состав ответственных исполнителей:

Руководитель мероприятия: Сёмочкин С.В.
Исполнители мероприятия: Сёмочкин С.В.
8. Срок представления отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия «1» декабря 2016 года.
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

муниципального района «Жиздринский район» 

249340, Калужская область, г. Жиздра, ул. Кустарева, 1/2 e-mail: ksozhizdra@ya№dex.ru,  тел. (48445) 2-17-41, тел./факс (48445) 2-26-86
рабочий план

проведения экспертно-аналитического мероприятия

«Внеплановые экспертизы проектов по поручениям Жиздринского Районного Собрания»
(наименование мероприятия в соответствии с планом работы КСП
)

	Объекты мероприятия

(из программы
)
	Вопросы мероприятия

(из программы)
	Содержание работы

(перечень аналитических процедур)
	Исполнители
	Сроки

	
	
	
	
	начала работы
	окончания

работы

	МР «Жиздринский район»
	Реализация основных параметров МП
	Сбор и анализ информации о реализации основных параметров МП «Жиздринского района «Закрепление кадров в Жиздринском районе»
	Сёмочкин С.В.
	24.11.2016
	01.12.2016


	Председатель КСО МР «Жиздринский район»
	
	
	
	С.В. Сёмочкин

	Руководитель мероприятия (должность)
	
	личная подпись
	
	инициалы и фамилия


С рабочим планом ознакомлены:

	Председатель КСО МР «Жиздринский район»
	
	
	
	С.В. Сёмочкин

	Исполнитель мероприятия (должность)
	
	личная подпись
	
	инициалы и фамилия
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

	249340, Калужская область, 

г. Жиздра, ул. Кустарева, 1/2,

e-mail: ksozhizdra@ya№dex.ru 
	тел. (48445) 2-17-41

тел./факс (48445) 2-26-86

	от 01 декабря 2016 г. № 50
на № 37 от 15.06.2016 г.
	


муниципального района «Жиздринский район» 
ОТЧЕТ (ЗАКЛЮЧЕНИЕ)
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Внеплановые экспертизы проектов по поручениям

Жиздринского Районного Собрания»
(наименование мероприятия в соответствии с планом работы КСП
)

Основание для проведения мероприятия: Решение Жиздринского Районного Собрания № 37 от 15.06.2016 г.
Предмет мероприятия: организация бюджетного процесса МР «Жиздринский район»
.
Цель (цели) мероприятия: проведение мониторинга на предмет реализации основных параметров муниципальной программы (далее МП) Жиздринского района «Закрепление кадров в Жиздринском районе».
Объект (объекты) мероприятия: МР «Жиздринский район»
Исследуемый период: 2014 - 2016 г.г.
Сроки проведения мероприятия с 24.11.2016 г. по 01.12.2016 г.
Отчет (заключение) на предмет реализации основных параметров муниципальной программы (далее МП) Жиздринского района «Закрепление кадров в Жиздринском районе» подготовлен Контрольно - счетным органом муниципального района «Жиздринский район» (далее - КСО) в соответствии с требованиями  ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, ст. 12, Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Жиздринский район» Калужской области»«
 (далее – МР «Жиздринский район»), п. 1.7 ч.1 ст.8 Положения о Контрольно - счетном органе муниципального района «Жиздринский район»
, Планом работы КСО МР «Жиздринский район» на 2016 год
,  Порядка  принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального района «Жиздринский район», их формирования и реализации и порядка проведения оценки эффективности реализации МП МР «Жиздринский район»
 (далее - Порядок). 

Муниципальная программа «Закрепление кадров в Жиздринском районе» утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» 08 ноября 2013 г. № 1214 (новые редакции постановления администрации МР «Жиздринский район» (далее Администрация) №148 от 20.02.2015 г., №227 от 01.04.2016 г.) (далее - Программа).

Контроль за реализацией Программы возложен с 2014 года на заместителя Главы Администрации по управлению делами Н.Г. Коваль. С 2015 года по настоящее время указанный контроль возложен на заместителя Главы Администрации по социальным вопросам Родину Ж.В.
Ответственный исполнитель Программы согласно п.1 Паспорта Программы – Отдел кадровой и архивной работы Администрации. 
Результаты мероприятия:

1. В соответствии с п. 1 раздела III Порядка, МП  «Закрепление кадров в Жиздринском районе» включена в перечень муниципальных программ муниципального района «Жиздринский район» (Утвержденным Постановлением администрации МР «Жиздринский район» от 20 августа 2013 г. № 1034).

2. В нарушение II раздела «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка  текстовая часть муниципальной программы «Закрепление кадров в Жиздринском районе» не содержит следующие разделы (подразделы):
1. Раздел «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы»;

1.1. подраздел «Основные проблемы в сфере реализации муниципальной программы»;

1.2. подраздел «Прогноз развития сферы реализации муниципальной программы».

2. «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и индикаторы достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы, сроки и этапы реализации муниципальной программы»;

2.1. подраздел «Цели, задачи и индикаторы (показатели) достижения целей и решения задач муниципальной программы»;

Таблица. Раздел включает сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях по форме согласно приложению № 2 к Порядку.

2.2. подраздел «Конечные результаты реализации муниципальной программы»
2.3. подраздел «Сроки и этапы реализации муниципальной программы».

3. «Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы» (должен содержать перечень подпрограмм);

4. «Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы»;

5. «Характеристика мер муниципального регулирования»;

Таблица. (приложению № 3 к Порядку).
6. «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы»;

Таблица. (приложению № 4 к Порядку).
6.1. подраздел «Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы»;

6.2. подраздел «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы».

7. «Подпрограммы муниципальной программы».

Паспорт. Описание подпрограммы включает паспорт подпрограммы (приложение № 5 к Порядку).
7.1. раздел подпрограммы «Характеристика сферы реализации подпрограммы»;

7.2. раздел подпрограммы «Приоритеты районной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели достижения целей и решения задач, ожидаемые конечные результаты подпрограммы, сроки и этапы реализации подпрограммы».

7.2.1. подраздел «Цели, задачи и индикаторы (показатели) достижения целей и решения задач муниципальной подпрограммы»;
7.2.2. подраздел «Конечные результаты реализации муниципальной подпрограммы»;

7.2.3. подраздел «Сроки и этапы реализации муниципальной подпрограммы».

7.3. раздел подпрограммы «Объем финансирования подпрограммы».

7.4. раздел подпрограммы «Механизм реализации подпрограммы».

7.5. раздел подпрограммы таблица (приложение № 6 к Порядку) «Перечень мероприятий подпрограммы».

При отсутствии в составе муниципальной программы подпрограммы (подпрограмм) в содержание муниципальной программы дополнительно включаются разделы

7./8. «Механизм реализации муниципальной программы».

8./9. «Перечень мероприятий муниципальной программы»
Таблица. (приложение № 6 к Порядку).
3. Паспорт Программы обозначен как приложение № 1 к Программе. В соответствии с разделом II п.1 Порядка МП состоит из паспорта МП по форме согласно приложению № 1 к Порядку. Следует указывать приложение № 1 к Порядку, либо убрать обозначение Паспорта Программы, как приложение к Программе.
4. В нарушение п.1.1. II раздела «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка во вводной части раздела Программы не содержатся сопоставления существующего состояния анализируемой сферы с состоянием аналогичной сферы в среднем по Калужской области, по состоянию на год, предшествующий году разработки муниципальной программы.

5. В соответствии с п. 1.2.1. раздела II Порядка, таблица «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы (показателях подпрограммы) и их значениях», должна включаться в раздел «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы», а не указываться в качестве приложения к МП.
6. Таблица МП «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы (показателях подпрограммы) и их значениях» не содержит графу «Год предыдущий году разработки муниципальной программы (факт)». 
7. В нарушение п.1.5. раздела II Порядка, таблица «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы» не содержит обобщенную информацию о мерах муниципального регулирования, направленных на достижение целей МП. 
8. В нарушение п.1.6. раздела II Порядка, в вводной части Раздела «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы» не содержится аналитическая информация об объеме и доле расходов бюджета МР «Жиздринский район», включая средства областного и федерального бюджетов, направляемых (планируемых) на реализацию муниципальной программы, на основании данных года разработки муниципальной программы.

9. В нарушение п.1.7.4. раздела II Порядка, МП не содержит информацию:

- о наличии рабочих групп, координирующих ход реализации подпрограммы;

- о механизмах взаимодействия соисполнителя с участниками подпрограммы;

- о механизмах взаимодействия соисполнителя с областными органами исполнительной власти (при наличии);

- о механизмах взаимодействия соисполнителя с органами местного самоуправления района, включая условия предоставления субсидий (субвенций) из областного бюджета местным бюджетам (при наличии);

- о механизмах взаимодействия соисполнителя с иными организациями, включая условия предоставления субсидий из областного бюджета юридическим лицам (при наличии);

- о персонализации ответственности по реализации мероприятий подпрограммы.
10. В нарушение п. 12. раздела VI. «Полномочия ответственного исполнителя, соисполнителей и участников муниципальных программ при их разработке и реализации» Порядка Сводный годовой доклад за 2014, 2015 г.г. на официальном сайте администрации муниципального района «Жиздринский район» с целью учета общественного мнения не размещался.

11. Показатели (индикаторы) МП.
	В 2013 году МП «Закрепление кадров в Жиздринском районе» утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» 08 ноября 2013 г. № 1214 со следующими показателями, приведенными в таблице.

	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед.

изм.
	Значение по годам

	
	
	
	Реализация муниципальной программы

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	I.
	Специалисты в сфере здравоохранения
	человек
	1
	1
	1

	1.1.
	Приобретение жилья для специалистов в сфере здравоохранения
	в руб. 

на 1 спец.
	1300000
	1300000
	1300000

	II.
	Итого расхода
	в рублях
	1300000
	1300000
	1300000

	III.
	Молодые специалисты с высшим и средним специальным образованием
	человек
	6
	6
	6

	3.1
	Доплата найма жилья ежемесячно (не более 3000 рублей в мес.)
	в руб. 

на 1 спец.
	3000 (на 1 спец.)
	3000 (на 1 спец.)
	3000 (на 1 спец.)

	IV.
	Итого расход финансовых средств за год на 1 специалиста
	в рублях
	1516000
	1516000
	1516000

	
	ВСЕГО:
	4548000
	1516000
	1516000
	1516000

	В 2015 году МП «Закрепление кадров в Жиздринском районе» в новой редакции утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» 20 февраля 2015 г. №148  со следующими показателями, приведенными в таблице.

	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед.

изм.
	Значение по годам

	
	
	
	Реализация муниципальной программы

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	I.
	Специалисты в сфере здравоохранения
	человек
	0
	0
	0

	1.1.
	Приобретение жилья для специалистов в сфере здравоохранения
	в руб. 

на 1 спец.
	0
	0
	0

	II.
	Итого расхода
	в рублях
	0
	0
	0

	III.
	Молодые специалисты с высшим и средним специальным образованием
	человек
	0
	6
	6

	3.1
	Доплата найма жилья ежемесячно (не более 3000 рублей в мес.)
	в руб. 

на 1 спец.
	3000 (на 1 спец.)
	3000 (на 1 спец.)
	3000 (на 1 спец.)

	IV.
	Итого расход финансовых средств за год на 1 специалиста
	в рублях
	0
	216000
	216000

	
	ВСЕГО:
	
	0
	216000
	216000


	В 2016 году МП «Закрепление кадров в Жиздринском районе» в новой редакции утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» 1 апреля 2016 г. №227  со следующими показателями, приведенными в таблице.

	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед.

изм.
	Значение по годам

	
	
	
	Реализация муниципальной программы

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	I.
	Специалисты в сфере здравоохранения
	человек
	0
	0
	0

	1.1.
	Приобретение жилья для специалистов в сфере здравоохранения
	в руб. 

на 1 спец.
	0
	0
	0

	II.
	Итого расхода
	в рублях
	0
	0
	0

	III.
	Молодые специалисты с высшим и средним специальным образованием
	человек
	0
	6
	6

	3.1
	Доплата найма жилья ежемесячно (не более 3000 рублей в мес.)
	в руб. 

на 1 спец.
	3000 (на 1 спец.)
	3000 (на 1 спец.)
	3000 (на 1 спец.)

	IV.
	Итого расход финансовых средств за год на 1 специалиста
	в рублях
	0
	44000
	60000

	
	ВСЕГО:
	
	0
	44000
	60000


Постановлением администрации МР «Жиздринский район» от 20 февраля 2015 г. № 148 объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации МП уменьшен с 1 516 000 рублей до 216 000 рублей или на 1 300 000 рублей. Финансовые ресурсы Программы уменьшены за счет уменьшения ресурсов по показателю «Приобретение жилья для специалистов в сфере здравоохранения» на 1 300 000 рублей.
Постановлением администрации МР «Жиздринский район» от 1  апреля  2016 г.  № 227  объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации МП уменьшен с 216 000 рублей до 60 000 рублей или на 156 000 рублей. Финансовые ресурсы Программы уменьшены за счет уменьшения ресурсов по показателю «Доплата найма жилья ежемесячно (не более 3000 рублей в мес.)» на 156 000 рублей.

На основании Расчетов оценки эффективности реализации МП, комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы за 2014, 2015 и 1 полугодие 2016 г. – признана неудовлетворительной.
Выводы: 
1. МП  «Закрепление кадров в Жиздринском районе» включена в перечень муниципальных программ муниципального района «Жиздринский район».

2. Текстовая часть муниципальной программы «Закрепление кадров в Жиздринском районе» не содержит установленные Порядком разделы.

3. Во вводной части раздела Программы не содержатся сопоставления существующего состояния анализируемой сферы с состоянием аналогичной сферы в среднем по Калужской области, по состоянию на год, предшествующий году разработки муниципальной программы.

4. Таблица «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы (показателях подпрограммы) и их значениях», должна включаться в раздел «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы», а не указываться в качестве приложения к МП.

5. Таблица МП «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы (показателях подпрограммы) и их значениях» не содержит графу «Год предыдущий году разработки муниципальной программы (факт)». 

6. Таблица «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы» не содержит обобщенную информацию о мерах муниципального регулирования, направленных на достижение целей МП. 

7. Во вводной части Раздела «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы» не содержится аналитическая информация об объеме и доле расходов бюджета МР «Жиздринский район», включая средства областного и федерального бюджетов, направляемых (планируемых) на реализацию муниципальной программы, на основании данных года разработки муниципальной программы.

8. МП не содержит информацию:

- о наличии рабочих групп, координирующих ход реализации подпрограммы;

- о механизмах взаимодействия соисполнителя с участниками подпрограммы;

- о механизмах взаимодействия соисполнителя с областными органами исполнительной власти (при наличии);

- о механизмах взаимодействия соисполнителя с органами местного самоуправления района, включая условия предоставления субсидий (субвенций) из областного бюджета местным бюджетам (при наличии);

- о механизмах взаимодействия соисполнителя с иными организациями, включая условия предоставления субсидий из областного бюджета юридическим лицам (при наличии);

- о персонализации ответственности по реализации мероприятий подпрограммы.

9. Сводный годовой доклад за 2014, 2015 г.г. на официальном сайте администрации муниципального района «Жиздринский район» с целью учета общественного мнения не размещался.

10. Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации МП уменьшен с 1 516 000 рублей до 60 000 рублей. 
11. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы за 2014, 2015 и 1 полугодие 2016 г. – признана неудовлетворительной.

Предложения:

1. Контрольно-счетный орган МР «Жиздринский район» рекомендует  администрации МР «Жиздринский район» формировать и реализовывать муниципальную программу в соответствии с Порядком.

Председатель КСО

Жиздринского района                                                                  С.В. Сёмочкин

� п.3.19. Плана работы Контрольно-счетного органа МР «Жиздринский район» (утв. Приказом КСО МР «Жиздринский район» № 7ксо от  16.12.2015 г.


� Плана проведения мониторинга НПА Жиздринского районного Собрания на 2016 г. утв. Решением Жиздринского районного Собрания «О плане проведения правоприменения нормативно правовых актов Жиздринского Районного Собрания МР «Жиздринский район» № 37 от 15.06.2016 г.


� п.2.2. (СФК 52) «ПОРЯДОК ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ МР «ЖИЗДРИНСКИЙ РАЙОН»


� п.2.3. (СФК 52) «ПОРЯДОК ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ МР «ЖИЗДРИНСКИЙ РАЙОН»


� п.3.19. Плана работы Контрольно-счетного органа МР «Жиздринский район» (утв. Приказом КСО МР «Жиздринский район» № 7ксо от  16.12.2015


� п.2.3. (СФК 52) «ПОРЯДОК ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ МР «ЖИЗДРИНСКИЙ РАЙОН»


� п.3.19. Плана работы Контрольно-счетного органа МР «Жиздринский район» (утв. Приказом КСО МР «Жиздринский район» № 7ксо от  16.12.2015 г.


� п.2.2. (СФК 52) «ПОРЯДОК ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ МР «ЖИЗДРИНСКИЙ РАЙОН»


� Бюджетный кодекс Российской Федерации (от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ, (с изм. и доп.))


� Положение о бюджетном процессе в МР «Жиздринский район» (утв. решением Районного Собрания от 25.11.2013г. № 81 (с изм. и доп.))


� Положение о Контрольно - счетном органе муниципального района «Жиздринский район», (утв. Решением Районного Собрания МО «Жиздринский район» от 27 декабря 2012 г. № 102 (с изм. и доп.))


� План работы КСО МР «Жиздринский район» на 2016 год, (утв. Приказом Председателя КСО МР «Жиздринский район» от 16.12.2015г. № 7ксо)


� Постановление от 20 августа 2013 г. № 1033 «Об утверждении порядка принятия решения о разработке муниципальных программ МР «Жиздринский район», их формирования и реализации и порядка проведения оценки эффективности реализации МП МР «Жиздринский район»
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